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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 2 .2 1 /2022.

“Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da
lei orgamentdria de 2023, e dd outras
providéncias”.

IYAN ANTONIO GUEVARA LOPEZ, Prefeito Municipal de Arroio Grande, Estado do
Rio Grande do Sul, no uso das atribuigdes legais

FAZ SABER que a Cimara de vereadores aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte
LEI MUNICIPAL:

CAPITULO1I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sio estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, §2° da Constitui¢@o da
Repiblica Federativa do Brasil, ¢ no art. 84, § 2° da Lei orginica, as diretrizes
orgamentarias do Municipio, para o exercicio de 2023, compreendendo:

I — As diretrizes, objetivos e metas da administragio para o exercicio proposto, em
conformidade com o plano plurianual;

II - A estrutura, organizagdo e diretrizes para a execugdo e alteragdes dos orgamentos do
Municipio;

III - As disposigdes relativas as despesas com pessoal;

IV - As disposigdes sobre as alteragdes na legislagdo tributéria.

Parégrafo tinico. Fazem parte integrante desta Lei:

a) Estimativa de Receitas — LDO 2023

b) Demonstrativo das metas anuais;

¢) Demonstrativo da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

d) Demonstrativo de metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

¢) Demonstrativo da evolugdo do patriménio liquido;

f) Demonstrativo da origem e aplicagéio dos recursos obtidos coma alienagéo de ativos;

g) Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado;
h) Demonstrativo de Riscos Fiscais e providéncias;

i) Demonstrativo de metas das a¢des para o exercicio de 2023.
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CAPITULO II
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 2° - Em consonéncia com o art. 165, § 2°, da Constituigio da Republica Federativa do
Brasil ¢ art. 84, § 2° da Lei Organica, as prioridades para o exercicio financeiro de 2023 sdo
as especificadas em anexo que integra esta Lei.

§ 1°. Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo possuem caréter indicativo e
ndo normativo.

§ 2°. Para efeitos de execugfio orgamentéria os indicadores de desempenho, associados aos
objetivos dos programas, bem como as alteragdes nas agdes relativas ao produto, a unidade
de medida e a quantificagio fisica, poderfio ser alterados pelo Poder Executivo, devendo
este comunicar as alteragdes ao Legislativo para efeitos de acompanhamento da execugdo
orgamentéria prevista na Constitui¢do da Republica, art. 166, § 1°, inciso II.

CAPITULO III
A ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO
Secdo I
Da Apresentacéio do Or¢camento

Art. 3° - O orgamento fiscal compreenderda a programagdo dos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio, seus fundos e 6rgdos.

Art. 4° - O orgamento discriminard a despesa por unidade orgamentéria, detalhada por
categoria de programagéo até o nivel de elemento de despesa.

§ 1° E dispensada a autorizagio legislativa especifica para a criago e transferéncias entre
os valores dos desdobramentos de um mesmo elemento de despesa, na mesma Secretaria.

§ 2°. As vinculagGes orgamentdrias (destinag@o de recursos) poderdo ser alteradas por ato
do Poder Executivo para atendimento das necessidades de execuggo orgamentéria.

Art. 5° - A lei orcamentiria discriminardi em unidades or¢amentédrias especificas as
dotagdes destinadas:

I - A fundos especiais;
II - As agdes de saide e assisténcia social;
III - A Manuteng3o e Desenvolvimento do Ensino;
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Art. 6° - O projeto de lei orgamentéria que o Poder Executivo encaminharé ao Legislativo
sera constituido de:

I — Tabelas explicativas da receita e da despesa do Municipio de forma integrada, inclusive
metodologia e premissa de célculos, nos termos do que dispde o art. 12 da Lei
Complementar no 101/2000 e art. 22 da Lei 4.320/64;

IT - Anexos orgamentdrios 1, 2, 6, 7, 8 ¢ 9 da Lei 4.320/64;

III - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagéo (inciso III, do § 1°,
do art. 2° da Lei 4.320/64);

IV - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos especiais (inciso I,
do § 2° do art. 2° da Lei 4.320/64);

V - Demonstrativo da estimativa e compensagio da renuncia da receita (LC n° 101, art. 5°, I);
VI - Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado (LC n° 101, art. 5°, I);

VII - Anexo de compatibilidade do orgamento com o anexo de metas fiscais (LRF, Art. 5°, I):
a) Compatibilidade com o resultado primério;

b) Compatibilidade com o resultado nominal;

VIII - Anexo demonstrativo da receita corrente liquida (LC n° 101, art. 12, § 3°);

§ 1°. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentéria conteré:

I - Exposi¢do circunstanciada da situagdio econdmico-financeira informando saldos de
créditos especiais, situagdio esperada dos restos a pagar ao final do exercicio e outros
compromissos financeiros exigiveis;

II - Justificativa (metodologia de célculo) da estimativa e da fixag#o, respectivamente, da
receita e da despesa;

§ 2°. O envio do projeto de lei, bem como os anexos orgamentérios pelo Poder Executivo e

o autégrafo elaborado pelo Poder Legislativo, deverdo se dar, preferencialmente, em meio
eletronico.

§ 3°. O Poder Executivo colocara a disposi¢8o do Poder Legislativo, no minimo trinta dias
antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta or¢amentéria, os estudos € as
estimativas das receitas tributérias e transferéncias arrecadadas e previstas até o final do
exercicio corrente, bem como a previsdo da receita corrente liquida prevista para o
exercicio a que se refere a proposta orgamentaria e as respectivas memérias de célculo.

Art. 7° - Para efeito do disposto neste capitulo o Poder Legislativo do Municipio
encaminhar4 ao Poder Executivo, até 31/10/2022, sua respectiva proposta orgamentaria
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garcial, para fins de consolidag&o do projeto de lei orgamentdria, observadas as disposi¢des
esta Lei.

Secdo I1
Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 8° - A Lei orgamentéria conteré reserva de contingéncia constituida de dotaggo global
e corresponderd, na lei orgamentéria a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente
liquida prevista para o Municipio para o atendimento de passivos contingentes e eventos
fiscais imprevistos, considerando-se, neste ultimo, a possibilidade de destinagdo para a
abertura de créditos adicionais, nos termos da Portaria n° 163 da Secretaria do Tesouro
Nacional, art. 8°, conforme Anexo de Riscos Fiscais.

§ 1° - Desde que ndo comprometidos, os recursos da Reserva de Contingéncia poderdo ser
utilizados para abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais, conforme
disposto no art. 8° da Portaria STN n° 163/2001.

§ 2° - Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se
concretizem até o dia 15 de novembro de 2023, poderdo, excepcionalmente, ser utilizados
por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal para abertura de créditos adicionais
suplementares de dotagdes que se tornaram insuficientes.

Art. 9° - Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

I - Integrar4 o processo administrativo de que trata o art. 38 da Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993, para as despesas de projetos relevantes, bem como os procedimentos de
desapropriagdo de imé6veis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, o impacto orgamentério e financeiro e a declaragio do
ordenador da despesa sobre a adequagdo orgamentiria e financeira;

II - Entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3°, do art. 16 da LC no 101/2000,
aquelas cujos valores ndo ultrapassarem os limites a que se referem os incisos I, II e
paragrafo tinico do art. 24 da Lei no 8.666, de 1993.

Art. 10 - O Chefe do Poder Executivo Municipal estabelecerd, através de Decreto, em até
30 dias ap6s a publicagio da Lei Orgamentiria Anual, o desdobramento da receita prevista
em metas bimestrais de arrecadagfio, a programagéo financeira das receitas e despesas ¢ 0
cronograma de execugio mensal para todas as Unidades Orgamentdrias, inclusive o Poder
Legislativo, considerando, nestas, eventuais déficits financeiros apurados nos Balangos
Patrimoniais do exercicio anterior, de forma a restabelecer equilibrio.
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Secéo ITI

Dos Recursos Correspondentes as Dotagdes Or¢amentérias Compreendidas Dos
Créditos Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Ar?. 11 - O Poder Legislativo do Municipio ter4 como limite de despesas em 2023, para
efeito de elaboragdo de sua respectiva proposta orgamentiria, a aplicagdo do percentual
legal de 7,00 (sete por cento), sobre a receita tributéria realizada e de transferéncias do

Municipio arrecadadas em 2022, nos termos do art. 29-A da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

§ 1° Em caso da ndo elaboragdo do cronograma de desembolso, os duodécimos ao
Legislativo se ‘darao na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas, respeitados,
igualmente, os limites de que trata o caput.

§' 2°. O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentirios e adicionais serd feito
diretamente em conta bancéria indicada pelo Poder Legislativo até o dia 20(vinte) de cada
més.

§ 3°. As arrecadag¢des de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de aplicagdes
financeiras ¢ outras que venham a ingressar nos cofres piblicos por intermédio do
Legislativo, serfo contabilizadas no Executivo como receita municipal e,
concomitantemente, como adiantamento de repasse mensal no Executivo e no Legislativo.

Art. 12 - Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em disponibilidade do
Legislativo serd devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores correspondentes ao
saldo do passivo financeiro considerando-se somente as contas do Poder Legislativo,
podendo, ainda, ser contabilizados como adiantamento de repasses do préximo exercicio.

Paragrafo dnico - A Execugdo orcamentdria do Legislativo serd independente, mas
integrada ao Executivo para fins de contabilizagdo, preferencialmente por sistema
eletronico de dados.

Subsegdo tinica
Das Emendas Individuais Parlamentares

Art. 13 — As emendas parlamentares individuais ao Projeto de Lei Orgamentéria Anual
serdio aprovada no limite de 1,2% (um virgula dois por cento) da receita corrente liquida do
projeto encaminhado pelo Poder Executivo Municipal, devendo a metade desse percentual
ser destinado a agdes de servigos publicos de saude.

Parigrafo dinico — Seré obrigat6ria a execugdo orgamentiria e financeira das programagdes

a que se refere o caput deste artigo, no montante correspondente a 1,2% (um virgula dois
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por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios

para execucgo equitativa da programagio definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Secdio IV
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 14 - Somente ser4 autorizada a transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais,
auxilios ou contribui¢des a entidades privadas ou a pessoas fisicas, se observadas as
seguintes condigdes:

I - Plano de aplicag#o dos recursos solicitados;
IT - Comprovagdo que a entidade ndo visa lucro e que os resultados sdo investidos para
atender suas finalidades;

III - Comprovagdo de que os cargos de diregdo ndo sio remunerados.

Pardgrafo Unico - Em caso de pessoa fisica o pedido deveréd ser documentado e conter,
exclusivamente, declarag@o de que ndo visa lucro.

Art. 15 - A transferéncia de recursos piblicos para cobrir déficits de pessoas juridicas com
a finalidade de conceder beneficios fiscais ou econdmicos, além das condigdes fiscais
previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverd ser autorizada por lei
especifica e, ainda, atender a uma das seguintes condigdes:

I — A necessidade deve ser momenténea e recair sobre pessoa fisica ou entidade cuja
auséncia de atuagdo do Poder Piblico possa justificar a sua extingdo com repercussdo social
grave no Municipio;

II - Incentivo nos termos do que ja dispde a Lei Municipal n° 2.208/2005, pela qual se
instituiu o Programa de Investimentos para Operacionalizar Emprego e Renda

(INVESTOPEM).

Secdo V
Dos Créditos Adicionais

Art. 16 - Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados com a
classificagdo da estrutura programitica da mesma forma que apresentado na lei
or¢amentdria anual, observado o art. 12 da LC n° 101.

§ 1° - Os créditos adicionais especiais e extraordindrios, se abertos nos Wltimos quatro
meses do exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos pelos seus saldos, no
exercicio a que se refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a indicagdo de
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recursos do exercicio em que o crédito for aberto, desde que exista previsdo na lei que
dispde sobre o plano plurianual e no anexo de metas e prioridades desta Lei.

§ 2° - Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicionais:

I - As consequéncias dos cancelamentos de dotagSes propostas sobre a execugdo das
atividades, dos projetos ou das operagdes especiais;

II — Meméria de célculo em caso de excesso de arrecadagdo ou superavit financeiro do
exercicio anterior, separando recursos livres e vinculados.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS
DESPESAS DE CARATER CONTINUADO

Secdo I
Do Aproveitamento da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado

Art. 17 - A compensago de que trata o art. 17, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 2000,
quando da criagio ou aumento de despesas obrigatérias de carédter continuado, no ambito
dos Poderes Executivo e Legislativo, poder4 ser realizada a partir do aproveitamento da
respectiva margem de expansdo de cada Poder.

Parégrafo nico. O Poder Legislativo e o Executivo manteréo controles sobre os valores ja
aproveitados da margem de expans@o.

Secdo II
Das Despesas com pessoal

Art. 18 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso II, da Constituigéo
da Repiiblica Federativa do Brasil, ficam autorizados, além das vantagens pessoais ja
previstas nos planos de cargos e regime juridico, os seguintes aumentos de remuneragéo
dos servidores e agentes publicos:

I — No Poder Executivo:

a) Recuperagio de vencimentos dos exercicios anteriores;

b) Aumento de remuneragio em percentual.

¢) Reforma do plano de carreira do magistério piblico municipal;

d) Alterag@es de estrutura das carreiras do funcionalismo piblico municipal;

e) Concessdo de abono remuneratério aos servidores em efetivo exercicio do magistério, €;
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f) Contratagdes de pessoal por excepcional interesse publico, desde que atendidos os
pressupostos que caracterizem como tal € que venham atender a situagdes cuja investidura

por concurso nio se revele a mais adequada face as caracteristicas da necessidade da
contratagédo;

II - No Poder Legislativo:

a) As concessdes de vantagens;

b) Aumento de remuneragio em percentual;

c) Alterag@es de estrutura das carreiras, €;

d) Contratagdes de pessoal por excepcional interesse publico, desde que atendidos os
pressupostos que caracterizem como tal e que venham atender a situagdes cuja investidura
por concurso ndo se revelem a mais adequada face as caracteristicas da necessidade da
contratacdo.

Art. 19 - No exercicio de 2023 a realizagio de servigo extraordindrio, quando a despesa
houver ultrapassado os 51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) € 5,7%
(cinco inteiros e sete décimos por cento), respectivamente, no Poder Executivo e
Legislativo, exceto no caso previsto no art. 57, § 6°, inciso II, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, somente poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos, que ensejam situagdes emergenciais, de risco ou de prejuizo
para a sociedade, dentre estes:

I - Situagdes de emergéncia ou calamidade publica;

II - Situagdes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens;

III — A relagdo custo-beneficio se revelar favordvel em relagio a outra alternativa possivel
em situagdes momentaneas.

CAPITULO V A
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO
MUNICIPIO

Art. 20 - Na politica de administragdo tributiria do Municipio ficam definidas as seguintes
diretrizes para 2023, devendo, até o final do exercicio, legislag@o especifica dispor sobre
revisdo ou alteragdo no Cédigo Tributario do Municipio, especialmente sobre base de
célculo e aliquotas.

Art. 21 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentéria poderdo ser considerados
os efeitos de propostas de alteragdes na legislagdo tributéria.

Pardgrafo tdnmico. Caso as alteragBes propostas ndo sejam aprovadas, ou o sejam
parcialmente, de forma a nfo permitir a integralizagdo dos recursos esperados, serdo
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contingenciadas as dotagdes orgamentérias de forma a restabelecer a previsdo sem as
alteracdes na legislagdo.

CAPITULO VI
DAS METAS FISCAIS

Art. 22 - Poder-se-4 proceder 2 adequagdo das metas fiscais se, durante o periodo
decorrido entre a apresentagio desta Lei ¢ a elaboragdo da proposta orgamentaria para o
préximo exercicio surgirem novas demandas ou alteragdes na legislagdo € no cenario
econdmico que impliquem na revisdo das metas fiscais, hipétese em que 0s anexos serdo
encaminhados juntamente com a proposta orgamentaria para o exercicio de 2023.

Art. 23 — As metas de resultado fiscal nominal e primério, fixadas nesta lei, poderdo ser
atualizadas pela lei orgamentéria anual.

Art. 24 - A limitagio de empenho e movimentag#o financeira de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 2000, serd efetivada, separadamente, por cada Poder do
Municipio.

§ 1°. Em n3o sendo suficiente ou invidvel sob o ponto de vista de administragdo, a limitagd@o
de empenho poderé ocorrer sobre outras despesas, com excegdo:

I — Das despesas com pessoal € encargos;
II — Das despesas necessérias para o atendimento a satide da populaggo e ao atendimento do
minimo constitucional na manutengo e desenvolvimento do ensino.

§ 2°. Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicard ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre,
acompanhado dos parmetros adotados e das estimativas de receitas e despesas, 0 montante
que caber a cada um na limitag&o do empenho e da movimentag&o financeira.

§ 3°. O Legislativo, com base na comunicagio de que trata o pardgrafo anterior publicara
ato, até o final do més em que ocorreu a comunicag#o, estabelecendo os montantes a serem
limitados de empenho e movimentago financeira.

§ 4°. N3o ocorrendo & limitago de empenho e movimentag#o financeira de que trata este
artigo, fica a cargo da coordenagfio do sistema de controle interno a comunicagéo ao
Tribunal de Contas do Estado, conforme atribuigio prevista no art. 59, caput ¢ inciso I da
Lei Complementar n° 101/2000 e art. 74, § 1° da Constituigdo da Repiiblica Federativa do
Brasil.
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§ 5°. Cessada a causa da limitag#o referida neste artigo, ainda que parcial, a recomposi¢o
das dotagdes cujos empenhos foram limitados serfio de forma proporcional as redugdes
efetivadas.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25 - O Poder Executivo e Legislativo manterdo sistema integrado de execugdo .
orgamentdria que permita o cumprimento do Art. 166, § 1°, II da Constituigéo da Republica
Federativa do Brasil.

Art. 26 - Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n° 101/2000, fica o
Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado, com
vistas:

I - Ao funcionamento de servigos bancérios e de seguranga publica;
Il — A possibilitar o assessoramento técnico as atividades da cadeia produtiva do

Municipio;
III — A cedéncia de servidores para o funcionamento de érgéos ou entidades no Municipio.

Art. 27 - Se o projeto de lei orgamentéria ndo for promulgado até 31 de dezembro de 2022,
até que esta ocorra, a programagdo dele constante podera ser executada para o atendimento
de despesas correntes da Administragio do Poder Executivo e Legislativo, nos limites
estritamente necess4rios para a manutengdo dos servigos essenciais.

Art. 28 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARROIO GRANDE, EM DE DE 2022.

Ivan Antonio Guevara Lopez
- Prefeito Municipal -

Registre-se e Publique-se.

Rafael da Silva Furtado,
Secretdrio Municipal de Administragéo.

Cledia Nara Morosin Silva,
Secretdria Municipal da Fazenda.
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JUSTIFICATIVA

Justifica-se o presente Projeto de Lei, que dispde sobre as Diretrizes orgamentérias
para o exercicio financeiro de 2023, o qual se identifica s regras constitucionais e ao PPA.

Consigne-se que estio contidas as Metas Fiscais e Riscos Fiscais e estrutura €
organiza o orgamento anual, de acordo a Lei Complementar n® 101/2000, e, bem assim, nos
incisos I a VIII, do artigo 6°, disciplina os requisitos minimos da Lei Orgamentaria Anual,
inclusive, no § 2°, a disponibiliza¢do dos documentos referidos.

Estabelece, ainda, regras e requisitos relativos as despesas com pessoal e encargos
sociais, bem como aumento e criagdo de cargos, € por fim, as metas propostas neste Projeto de
LDO encontram-se, todas, perfeitamente compatibilizadas com as disposigdes do PPA.

Por tais justificativas, requeremos que o presente Projeto seja aprovado em todos os

seus termos pelos nobres Edis, sabendo que tal esforgo se refletird em beneficio do interesse

publico que sempre deve se sobrepgf.

- Prefeito Munigipal -
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