| PREFEITURA DE ARROIO GRANDE

GABINETE Arrojo N1
DO PREFEITO R ¥

PROJETO DE LEIN® (4 t 2023

“Altera a redagio dos artigos 4° ¢ 19° da Lei n® 2.771/2014
que organiza ¢ estabelece normas regulamentares sobre a
estrutura da Procuradoria Juridica do Municipio, bem como
dos honoririos advocaticios dos Procuradores Municipais ¢

d# outras providéncias”.

IVAN ANTONIO GUEVARA LOPEZ, Prefeito Municipal de Arroio Grande, Estado do
Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuigdes legais.

FAZ SABER, que a Camara de Vereadores aprovou ¢ cle sanciona e promulga a seguinte
LEI MUNICIPAL:

Art. 1° - Autoriza o Poder Executivo Municipal alterar a redagao dos Arts. 4° com a
inclusdo dos paragrafos 1° e 2°, e do art. 19 com a inclusdo dos paragrafos 1° a 24, ambos da
Lei Municipal n° 2.771/14, passando a vigorar com a seguinte redagao:

()

“Art. 4° O Procurador-Geral do Municipio, nomeado pelo Chefe do Poder Executivo
para o exercicio de cargo em comissiio, exercerd a diregdo da Procuradoria-Geral e, por seu
trabalho. percebera remuneragdo equivalente ao subsidio de Secretario Municipal. cabendo-
lhe a chefia do orgao.

§1° O Procurador-Geral podera ser nomeado dentre os Procuradores Municipais
efetivos, sem prejuizo da contagem do prazo de estagio probatorio, quando for o caso, e
reccbera uma gratificagdo correspondente a 50% (cinquenta por cento) do subsidio do
Procurador-Geral.

§2° O Procurador-Geral do Municipio podera delegar expressamente suas
competéncias ao Subprocurador Juridico do Municipio ou a qualguer um do(s) Procurador(es)
Municipal(ais).”

(..)

“Art. 19 Nas acdes de qualquer natureza, em que for parte 0 Municipio de Arroio
Grande, o pagamento de honorarios advocaticios fixados por arbitramento, acordo ou
sucumbéncia sera repassado aos Procuradores do Municipio, incluindo o Procurador-Geral,
quando este provier de cargo efetivo de Procurador Municipal, em conformidade com o artigo
85, §19, da Lei Federal n® 13.105, de 16 de margo de 2015.
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§17 Os honordrios previstos no caput sdio verbas de natureza privada e alimentar, ndo
constituindo receita publica, sendo pagos exclusivamente pela parte sucumbente ou devedora.

§2° Os honordrios, que constituem verba varidvel, ndo integram a remuneragdo e ndo
servirdo como base de cdlculo para adicional, gratificaglio ou qualquer outra vantagem
pecunidria, nem serd computado para qualquer efeito previdencidrio.

§3° Os valores correspondentes ao imposto sobre a renda devido em razio do
recebimento dos honordrios seriio retidos pelo Municipio de Arroio Grande, na forma da lei.

§4° O parcelamento ou quitagiio de dividas jd ajuizadas, levadas a protesto. somente
podera ser realizado se houver a quitagiio dos honorérios advocaticios, pagos na torma
estabelecida no caput, sob pena de ndio ser requerida a suspensio ou a extingao do processo.

§5° Os honordrios serdo partilhados equanimente entre os Procuradores Municipais
ocupantes de cargo de provimento efetivo em exercicio, inclusive os que s¢ encontram em
estagio probatorio e aposentados, nos termos desta Lei.

§6° O rateio observara valores inteiros ¢ idénticos para cada Procurador Municipal.

permanecendo depositado em conta o remanescente do saldo que ndo puder ser igualmente
rateado.

§7° O Procurador Municipal que requerer a exoneragdo ou for demitido do cargo nao

fara jus a percepgio do rateio a partir do més em que se efetivou o desligamento dos quadros
da Procuradoria.

§8° O Procurador Municipal, ocupante de cargo de provimento efetivo. que esteja
ocupando cargo em comissdo, de livre nomeagéo e exoneragdo, ndo tera direito ao rateio dos
honorérios previstos nesta Lei, ressalvado o cargo de Procurador-Geral, quando este provier
de cargo Procurador Municipal efetivo. Considera-se em efetivo exercicio, para fins do rateio
regulamentado nesta Lei, o Procurador Municipal que no periodo de competéncia. consoante
as previsodes da Lei Municipal n° 2.447/2009, tenha se afastado em virtude de:

I - Férias;

I1 - Participa¢do em programa de treinamento regularmente instituido e correlacionados as
atribui¢des do cargo;

I11 - Juri e outros servigos obrigatérios por Lei;

IV - Licengas:

a) A gestante e a adotante;

b) Paternidade;

c¢) Tratamento de saude até 180 (cento e oitenta) dias;
d) Casamento;

e) Falecimento;
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D) Por motivo de doenga em pessoa da familia, enquanto estiver percebendo a remuneragio
correlata ao cargo.

200 NIBA on g . 5 ;

i o §9° Néo se considera em efetivo exercicio. para fins do rateio regulamentado nesta

Lei, _O_I rocurador Municipal que no periodo de competéncia, consoante as previsdes da Lei
Municipal n° 2.447/2009, tenha se afastado em virtude de:

I - Licenga para tratamento de interesses particulares:

IT - Licenga para concorrer mandato eletivo;

[T - Licenga para desempenho de mandato classista;

IV - Servir a outro 6rgio ou entidade:

V - Convocagio para o servigo militar obrigatério:

VI - Cumprimento de punigio disciplinar apos regular Processo Administrativo.

§10 Os Procuradores Municipais aposentados fardo jus a participagdo no rateio de
honorarios por 03 (trés) anos ap6s a publicagdo da portaria de aposentacdo nas seguintes
proporgoes:

I'- 100% (cem por cento) de uma cota-parte durante o primeiro ano de aposentadoria;

I - 75% (setenta e cinco por cento) de uma cota-parte durante o segundo ano de
aposentadoria;

IIT - 50% (cinquenta por cento) de uma cota-parte durante o terceiro ano de aposentadoria.
IV - Findo o prazo previsto no caput o direito lhe sera cessado automaticamente.

§11 Os Procuradores Municipais em efetivo exercicio, atuantes nos processos em
que a Fazenda Publica € parte, possuem a titularidade para promover a competente execugio
de honordrios, conforme disciplina a Lei Federal n® 13.105/2015 - Codigo de Processo Civil -
e a Le1 Federal n° 8.906/94 - Estatuto da Advocacia e da OAB.

§12 Os Procuradores Municipais deverio requerer a expedi¢do de Alvara,
preferencialmente automatizado, diretamente para a conta bancaria exclusiva para a
arrecadag@o dos honordrios advocaticios.

§13 Quando o devedor estiver com divida sendo cobrada judicialmente e comparecer
na sede da Secretaria Municipal da Fazenda para quitar ou parcelar seus débitos, competira a
essa Pasta arrecadar o respectivo valor referente aos honorarios advocaticios, com
comunicagio a Procuradoria-Geral do Municipio.

§14 No caso de ocorrer a situa¢do prevista no paragrafo 14 deste artigo, o pagamento
dos honorarios se fara mediante a emissdo da respectiva guia de arrecadacio, vinculada a
conta bancaria exclusiva para a arrecadagdo dos honorarios advocaticios a ser aberta em
agéncia local, tera como cedente o Municipio de Arroio Grande, e sera utilizada
exclusivamente para fins de arrecadagdo e repasse dos honorarios advocaticios, nio se
enquadrando como receita publica em nenhuma hipétese, sem prejuizo de adogdo de outras

contas bancarias.
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’ ‘§15 Os recursos de natureza sucumbencial, depositados na conta bancéria referida no
Dﬂl'ilgf:illfl 15° desse artigo, serdo administrados, unicamente, por um Procurador Municipal
cm cletivo exercicio, com colaboragdo de um servidor efetivo da Sceretaria Municipal da
Fazenda indicado pelo Secretario Municipal da respectiva Pasta.

~ §16 A administragio da conta bancdria se dard de forma alternada a cada
quadrimestre, devidamente assumida a obrigagdo mediante a assinatura do Termo de
Compromisso  Quadrimestral de  Administragio da Conta Bancdria, arquivado na
Procuradoria-Geral do Municipio.

§17 O Procurador Municipal compromissado nos termos do paragrafo 177 fica
obrigado a arquivar a cada quadrimestre na Procuradoria-Geral do Municipio o extrato da
conla.

§18 Sera disponibilizado ao Procurador Municipal incumbido da administragdo da
conta bancdria, em sua gestdo quadrimestral, o acesso a referida conta para consulta de
movimentagdes.

§19 Sera destinado um percentual de 10% do total da Verba honoraria sucumbencial
depositada na conta a ser criada exclusivamente para um fundo de aparelhamento da
Procuradoria Municipal de Arroio Grande/RS.

§20 Considerando a natureza da verba honoraria sucumbencial, os Procuradores
Municipais tém livre disposi¢ao para transacionar judicialmente sobre a forma de pagamento
pelo vencido.

§21 O repasse dos honorarios para cada Procurador Municipal serd realizado de
forma mensal, com valor obtido pela divisdo per capita do saldo existente na conta bancaéria
referida no paragrafo unico do art.16° desta Lel.

§22 O repasse previsto no caput nao sera efetuado quando o valor a ser recebido por
cada Procurador Municipal for inferior a R$ 500.00 (quinhentos reais).

§23 A parcela de honordrios de sucumbéncia. a que tiver direito cada Procurador
Municipal, serd repassada no més de rateio, sob a rubrica honorarios, observada a categoria de
despesa proépria.

§24 A remuneragio de cada Procurador Municipal, acrescida dos honorarios de
sucumbéncia, observara os limites estabelecidos no art. 37, XI, da Constitui¢do Federal, bem
como entendimento do STF sobre o tema. O Poder Judiciério sera cientificado da publica¢do
da presente Lei, para o efeito de serem disponibilizados os alvaras judiciais relativos aos
honorarios sucumbenciais de acordo com esta regulamentagdo. Na regulamentagao da
execucdo orgamentaria do Municipio ndo serdo admitidas restricdes de qualquer natureza em
relacao a verba honordria, considerando seu carater privado e de cunho alimentar.

Art. 2° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.
g

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARROIO GRANDE, 05 de julho de 2023.
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IVAN ANTONIO GUEVARA LOPEZ

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhor presidente,

Senhores vereadores.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo alterar os procedimentos da

rocuradoria Municipal quanto aos honorarios sucum benciais.

Trata-se de Projeto de Lei que visa atender a legislagdo, conforme determina o

Cddigo de Processo Civil, Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015, que em seu artigo 85,

dispde que:

—>

Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar honordrios ao advogado

do vencedor. (...)

§19 Os advogados priblicos perceberio honoririos de sucumbéncia, nos

termos da Lei.

Cumpre salientar que 0s honorarios advocaticios de sucumbéncia constituem

direito dos advogados publicos, conforme disposi¢do expressa também do Estatuto da Ordem

dos Advogados do Brasil — Lei n® 8.906. de 04 de julho de 1994, que assim dispde em scus

artigos, in verbis:

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a
denomina¢do de advogado sdo privativos dos inscritos na Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB).

§1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei,
além do regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-
Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria
Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de

administracdo indireta e fundacional.

(..
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Art. g y . . .
rt. 22, A prestagio de servigo profissional assegura aos inscrios na OAB
o direito aos honordrios convencionados, aos fixados por arbitramento

Judicial e aos de sucumbéncia.

Art. 23. Os honordrios incluidos na condenagdo, por arbitramento Ou
sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito auténomo pard
executar a senien¢a nesta parte, podendo requerer quc 0 precatorio,

quando necessario, seja expedido em seu favor.

Art. 24. () §3° E nula qualquer disposi¢do, cléusula, regulamento ou
convencio individual ou coletiva que retire do advogado o direito ao

recebimento dos honordrios de sucumbéncia.

Conforme a legislagdo supramencionada, © recebimento dos honorarios de

sucumbéncia configura-se direito ¢ prerrogativa dos advogados, inclusive, publicos.

Pelo Principio da causalidade, o0s honorarios advocaticios sdo devidos ao
Procurador da parte adversa e constituem impositivo legal que integra os consectarios da

condenaciio. previstos no caput do artigo 85 da CPC 2015.

Como regra de regéncia, o paragrafo 20 do artigo 85. do CPC/2015, dispoe que
honorarios deverdo ser fixados no percentual entre 10% e 20% da condenagdo, do proveito

econdmico ou, na impossibilidade de estimar-se o quantun debeatur, sobre o valor atualizado

da causa.

E preciso esclarecer, ainda, que 0s honorarios de sucumbéncia serdo pagos unica e
exclusivamente pela parte sucumbente, nao constituindo quaisquer encargos ao tesouro

municipal, de modo que a presente ei ndo importard em nenhuma despesa aos cofres

puablicos.

Alids. o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ja possui

entendimento consolidado sobre a matéria em questdo, conforme se verifica no verbete

transcrto:

“Symula n° 08._Os honordrios constituem direito auténomo do _advogado,

seja_ele publico ou privado. A apropriacdo_dos valores pagos a titulo de

7
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honordrios
rios suc — i
sucumbenciais _como _se fosse verba ptiblica pelos Entes

Fede
ederados configura apropriacio indevida”

No mesmo sentido o STF, em recente julgamento, considerou constitucional o
agan - . _ 7
Pagamento de honorarios sucumbenciais aos advogados publicos, observando-se. porém. O

limite - :
mite remuneratorio previsto no art. 37, X1, da Constituigdo.
Nesse sentido:

Ementa: Direito Adminisirativo ¢ Constitucional. Agdo direta de
inconstitucionalidade. Recebimento de honordrios sucumbenciais por
advogados publicos. Procedencia parcial. 1. Agdo direta em que s¢ discute
a constitucionalidade dos arts. 10, XII; 49, §2° V: 90-4 e 90- B da Lei
Complementar Estadual no 56/2005, e do art. 40 da Lei Complementar
Estadual no 201/2014, ambas do Estado do Piaui, que disciplinam o
pagamento de honordrios sucumbenciais aos Procuradores do Estado. 2.
Em recente decisdo, proferida em caso andlogo a presente acdo, o Plendrio
do Supremo Tribunal firmou os seguintes entendimentos: (i) o pagamento
de honordrios sucumbenciais aos advogados publicos ¢ constitucional: (ii)
o recebimento da verba é compativel com o regime de subsidios, nos rermos
do art. 39, § 4o, da Constitui¢do; e (iii) o0s honorarios sucumbenciats,
somados as demais verbas remuneratorias, devem estar limitados ao 1eto
constitucional disposto no art. 37, XI, da Constitui¢do (ADIs 6163, 6178,
6181, 6197, Rel. Min. Alexandre de Moraes, e ADI 6053, Rel. para acordao
Min. Alexandre de Moraes, julgadas na Sessao Virtual de 12.06.2020 a
19.06.2020). 3. A¢ao direta julgada parcialmente procedente, com a

fixacdo da_seguinte tese: “E constitucional o pagamento de honordrios

sucumbenciais aos advogados publicos, observando-se, porém, o limite

remuneratério previsto_no_art. 37, XI, da Constituicdo », (ADI 61359,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal _Pleno, julgado em
24/08/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-279 DIVULG 24-11-2020
PUBLIC 25-11-2020)
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Por fim, lrata-
vinculante nos Entes p

e diante dag reiteradas de

s¢ de Direit
(} s - ‘I" - - . .
da Advocacia Publica a ser implementado sob efeito

ublicos — declars S : :
declarado no STF, conforme art. 102 da Constitui¢do Federal

Cisoes sobre o lcma, a saber:

CI/88 - An. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, da
Suarda da Constitui¢do, cabendo-lhe: (..) $2° As decisdes definitivas de
merito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agoes diretas de
inconstitucionalidade ¢ nas agies declaratorias de constitucionalidade
PRODUZIRAO EFICACIA CONTRA TODOS E EFEITO
VINCULANTE, relativamente aos demais érgéos do Poder Judicidrio e a
Administragdo Publica direta ¢ indireta, nas esferas federal, estadual e

MUNICIPAL;

Neste sentido, tém-se as decisdes: “ADI 6135/GO, ADI 6160/AP, ADI 6161/AC,
ADI 6169/MS, ADI 6177/PR. ADI 6182/RO, ADI n° 6.165/TO, ADI n® 6.178/RN, ADI n°
6.181/AL, ADI ° 6.197/RR, ADI n° 6.053/DF, ADI n° 6.159/P1, ADI n° 6.170/CE ¢ ADPF n°

597/AM”.

E como paradigma tem-se a ADI 5910 — INF. 1056 do STF, que segue excerto:

“Alguns dos primeiros casos nos quais a Corte se debrugou sobre a
temdtica foram as ADI n° 6.165/TO, 6.178/RN, 6.181/AL ¢ 6.197/RR. O
Relator dessas ac¢des diretas, Ministro Alexandre de Moraes, destacou
haver, no texto constitucional, disciplinas delimitando o perfil ndo so da
Advocacia-Geral da Unido, mas também das Procuradorias dos Estados e
do Distrito Federal e estabelecendo que a remuneracdo dos Procuradores
Estaduais deve se dar mediante subsidio. Nesse ponto, disse que o
recebimento de honordrios advocaticios sucumbenciais por esses
profissionais, devidamente previsto em lei, é compreendido “como parcela
remuneratdria devida aos advogados em razdo do servico prestado, que
recebe tratamento equivalente aos vencimentos e subsidios”.

Sua Exceléncia destacou que os honordarios sucumbenciais contam com
previsdao na Lei n® 8.906/94 (a qual, no art. 22, assegura aos inscritos na
OAB, pela prestagdo de servico profissional, “o direito aos honordrios
convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de
sucumbencia”) e que, embora sejam concebidos como consequéncia futura

9
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razio disso, fei¢do contraprestacional ¢ remuneratéria®.

Complementou Sua Exceléncia que ndo descaracterizaria essa natureza o
Jato de os honordrios em questdo serem devidos por guem nédo se beneficiou
de  tais servigos. Nesse ponto, relembrou que sdo os honordrios
Sucumbenciais fixados  luz de percentuais limitadores e de qualificativos
imputdveis aos servigos objeto da contraprestagdo (art. 85, §29, do CPC).
Também anotou o Relator que a Constituigdo [‘ederal ndo vedou 0
pagamento de honorarios sucumbenciais aos advogados publicos e que esse
pagamento estd intimamente relacionado ao principio da eficiéncia (arl.
37).

Nesse contexto, consignou que, “no modelo de remuneragdo por
performance, (...) quanto mais exitosa a atuag¢do dos advogados publicos,
mais se beneficia a Fazenda Publica e, por consequéncia, loda a
coletividade ™. Afora isso, ressaltou que o regime de subsidios “apenas
repele o acréscimo injustificavel de espécies remuneratorias ordindrias,
devidas em decorréncia do trabalho normal do servidor’ a ele submetido.
De outro giro, sustentou o Ministro que a possibilidade de os advogados
publicos receberem honordrios sucumbenciais ndo afasta a necessidade de
observancia do teto remuneratério previsto no art. 37, inciso X, da
Constitui¢do Federal, por consistirem lais verbas em parcela remuneratoria
salarial,

Vai no mesmo sentido a ADI n° 6.053/DF, apreciada em conjunto com
aquelas outras, red. do ac. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 30/7/20.
Destaque-se que, no julgamento dessa ag¢do direta, a Corte assentou a
constitucionalidade do dispositivo legal (art. 30, incisos Il e I1I, da Lei n°
13.327/16) que estabeleceu estarem inclusos nos honordrios advocaticios
de sucumbéncia a serem pagos aos advogados da Unido (i) parte do
produto do encargo legal acrescido aos débitos inscritos na divida ativa da
Unido (art. 1? do Decreto-Lei n° 1.025/69) e (ii) o total do encargo legal

acrescido aos créditos das autarquias e das fundagdes publicas federais

10




inscritos Vi ] ‘nid ﬁ |
oS na divida ativa du Unido, nos termos do art. 37- A, § 1°, da Lei n®
10.522/02 (..)

. A orientagdo do Tribunal Pleno foi, posteriormente, replicada em outros ¢asos.

erifica-se, portanto, que ¢ vinculante (determinante e constitucional) o devido pagamento
de honorarios sucumbenciais aos Procuradores Municipais de cargos efetivos, e no que tange
0 cunho politico-social, sabe-se que uma Procuradoria Juridica forte, com servidores efetivos,
agrega valor ao Ente Municipal, bem como a toda sociedade arroio-grandense, que passam a
contar de forma perene, continua, duradoura, eficaz e eficiente com uma melhor defesa para

todas as questdes que envolvam o Municipio e seus municipes.

Desse modo, embasado na legislacdo. o presente Projeto de Lei, encaminhado a
T ~ . . v e - - =1
Vossas Senhorias permite o recebimento dos honorédrios de sucumbéncia recebidos em
decorréncia de agdes judiciais que envolvem a Administra¢do Municipal. aos Procuradores

Municipais, no legitimo exercicio de suas fungdes.

Insta salientar que, todas as comarcas da regiio, em atendimento a le islacio

patria ¢ entendimento jurisdicional consolidado, ja instituiram o repasse dos honorarios

advocaticios aos Procuradores Municipais. O Municipio de Arroio Grande gque

recentemente passa a ter Procuradoria Juridica com Procuradores Municipais de cargo

efetivo também devera implementar referido direito constitucional e vinculante.

Pelo exposto, acredit tfer feito as sucintas e necessarias consideragoes,

submeto o presente para apatise e votac¢do nos moldes do Regimento Interno dessa Casa de

Leis, para que os Nobres Verea avaliem e aprovem o presente Projeto de Lel.




