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' Arroio Grande, 10 de junho de 2025

Oficio GP n° 256/2025

Veto Integral ao Projeto de Lei 19/2025 C ’g“:c: G« vi
Com Emenda Modificativa e Aditiva 01 f é: ? i
A
RAZOES DO VETO !
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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

t_ 16 I 0k | 1o

No uso da prerrogativa que me é assegurad4 pelo art. 46, §
da Lei Organica do Municipio de Arroio Grande, restituo a essa Casa de Leis,
Vetado Integralmente, o incluso Projeto de Lei 19/2025, que "Altera a

redacdo do artigo 29 e do § 3° do artigo 34, da Lei Municipal 1.199 de 16 de

dezembro de 1985, e acrescenta o § 4° ao artigo 34, instituindo marco

temporal e regras sobre autorizacdo legislativa em parcelamento de solo
urbano”, com a redacio dada pela Emenda Modificativa e Aditiva n° O1.

Em analise ao aludido Projeto de Lei, o mesmo, em sua
redacdo original tinha como objetivo a ampliagdo na regularizacdo do
parcelamento de solo urbano, que sdo determinantes para o aumento de

recursos préprios municipais, tendo em vista que o atual artigo 29 da Lei

Municipal 1.199 de 16 de dezembro de 1985, € restritivo, permitindo o
desmembramento de terrenos somente até o limite de 150 metros, mesmo

que a area esteja apta para desmembramento, por fazer frente com vias
publicas ja existentes.

Quanto a criagdo do Paragrafo Terceiro no artigo 34 da Lei
Municipal 1.199 de 16 de dezembro de 1985, tinha por objetivo regrar a

desapropriacdo de terrenos particulares para fins de abertura ou
prolongamento de ruas, e permitir agilidade ao municipio para os casos em

que nao for exigida contraprestacdo financeira pela utilizacdo ou
desapropriagédo da area para arruamento.

No entanto, sem qualquer estudo ou embasamento técnico,
foram impostas alteragées pelo Poder Legislativo, que tornam a Lei
Municipal 1.199 de 16 de dezembro de 1985, ainda mais restritiva, a

condi¢do atual, seja ao acrescentar um lapso temporal, que tranca o
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desenvolvimento futuro do Municipio, seja a0 impor a aprovacao legislativa
para todo e qualquer ato de abertura de novas viaa municipais, mesmo que
sem gastos publicos para o Municipio, com a acpnaicido de Aarea para

arruamento.

Ora, ao impor lapso temporal prevendo que o9

fiitiirons
desxnenlbranlentos somente

possam ocorrer, no sistema viario
comprovadamente constituido até 31 de dezembro de 2024, a Emenda

Modificativa, além de caracterizar flagrante invasio do Poder Legisiativo na
competéncia do Poder Executivo, € frontalmente contraria ao nferesse
publico, pois impede o desenvolvimento futuro do Municipio.

Basta imaginar, que mesmo o Municipio possuindo area de
expansdo urbana em seu plano diretor, fica impedido de futuramente
autorizar o parcelamento de solo na forma de desmembramento ou
fracionamento, em face do lapso temporal acrescentado no enunciado do
artigo 29, que somente permite o desmembramento € fracionamento, em
lotes com frente ao sistema viario existente até 31 de dezembro de 2024.

Niao bastasse isso, para propor o presente Veto, a
Procuradoria Juridica do Municipio teve a cautela de consultar o IGAM, que
por sua vez formulou o seguinte entendimento:

“Caso nao estejam acompanhadas de estudos
técnicos que justifiquem a definicao do prazo, a proposicdo
acaba por carecer de motivacdo que demonstre viabilidade,
conduzindo a conclusdo que se trata apenas de opinides e ndao de
estudos respaldados no rigor técnico. Ou seja, a questdo perpassa
nao sé pela competéncia da iniciativa, mas principalmente pelo aporte
técnico de engenharia, arquitetura e planejamento urbano que, a bem

da verdade, a Camara de Vereadores ndo possui como funcdo
institucional.

E preciso _ter em mente que determinadas questoes
técnicas_somente podem ser respondidas por servidores de setores de

'ngenhana, arquitetura, urbanismo e planejamento, os quais, repita-se
mexistern em uma Camara Municipal.

Por fim, esclareca-se enfaticamente que a iniciativa de
lels deve ocorrer estritamente nos limites das competéncias de

cada Poder, de forma a ndo invadir as atribuicées de um Poder
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pelo outro, sob pena de ofensa ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes previsto desde a Constituicao Federal
e reproduzido no ordenamento juridico dos outros entes federativos.
Destarte, por todos esses anqulos de andalise,
constata-se que uma emenda legislativa ou projeto de lei de
iniciativa parlamentar neste caso apresentam ndo so vicio de

ordem formal, mas também material, a luz da Constituicdo e da
Jurisprudéncia consolidada.

Portanto, ¢ do entendimento do IGAM, o6rgao de
assessoramento tanto do Poder Legislativo, quanto do Poder Executivo
Municipal, o entendimento de que a Emenda Modificativa 01 proposta
no Projeto de Lei n° 19/2025, apresenta ndo sé vicio de ordem
formal, mas também material, 3 luz da Constituicdo e da
jurisprudéncia consolidada.

Sendo assim, ndo resta outra alternativa ao Poder
Executivo Municipal, na condicdo de Prefeito, a nao ser, apresentar
VETO integral a Emenda Modificativa e Aditiva n® 01, em face da
contrariedade ao interesse publico, além de vicio de ordem formal e
material, que afronta a Constituicdo Federal e a Jurisprudéncia
Consolidada nos Tribunais Brasileiros.

Prefeito Munjicipal
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L5tade do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DE ARROIO GRANDE

EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA N2 01 AO PROJETO DE LEI N2 019/2025

Altera a redagdo do artigo 29 e do § 32 do artigo 34 da Lei
Municipal n? 1.199, de 16 de dezembro de 1985, e
acrescenta o § 42 ao artigo 34, instituindo marco temporal
e regras sobre autorizagdo legislativa em parcelamento do
solo urbano.

§ Art. 12 O artigo 29 e 0 § 32 do artigo 34 da Lei Municipal n2 1.199, de 16 de dezembro de 1985,
passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 29. Respeitados os requisitos do artigo 27, é permitido o parcelamento do solo sob
forma de desmembramento ou fracionamento, quando resultar em faixa de lotes
contiguos, de frente para uma via publica, do sistema vidrio ja existente, desde que
comprovadamente constituido até 31 de dezembro de 2024.

T REERRSRENRR———

Art. 34. A largura das vias de comunicagéo, sua divisGo em faixas de rolamento e passeio
e demais especificacdes técnicas deverdo obedecer aos seguintes padrées:

()

& 39 F necessdria a aprovagdo legislativa, para os casos de abertura de novas vias, ou
prolongamento de vias jd existentes, que impliquem em pagamento de indenizagGo a
terceiros pela desapropriagdo da drea, sendo dispensada a autorizag@o legislativa tdo
somente para 0s casos que envolvam dreas destinadas a construgéo de habitagbes
brbpu/ares.

Art. 29 Fica acrescido o § 42 ao artigo 34 da Lei Municipal n® 1,199, de 16 de dezembro de 1985,

com & seguinte redagdo:

ST : -
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Fstado do Rio Grande do Syl

CAMARA MUNICIPAL DE ARROIO GRANDE

Nl o
$ 4} Qs demais casos néio previstos no paragrafo terceiro deste artigo estardo sujeito a
previa autorizagdo legislativa para sua execuglio e prossequimento, respeitada a
legislagdo urbanistica vigente.

Art. 3° Permanecem inalteradas as demais disposigdes do Projeto de Lei de 2025.

Sala de Sessdes da CaAmara Municipal de Arroio Grande, em 23 de maio de 2025.

Ailioh da Cunha Vargas
Veteador Banca do PP

ke

i—'crnan,éo Augusto Ribeiro Matos
Vereador Banca do PP

Iderli Garcia
Vereador Banca do PP

o

Janaina Iglécias Kosbi
Vereadora Banca do PP

J

Katia D&k a Silva
Vereadora Banca do PP
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CAMARA MUNICIPAL DF ARROIO GRANDE

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade aprimorar o Projeto de Lei n2 019/2025, conferindo
seguranca juridica e maior clareza normativa, por meio da instituicdo de um marco temporal que
delimita a possibilidade de aplicacio do artigo 29 da Lei n? 1.199/1985, restringindo seus efeitos
a parcelamentos realizados até 31 de dezembro de 2024. Tal medida visa evitar interpretacgoes
elasticas da norma e assegurar a previsibilidade dos atos administrativos uma vez que a Lej
Municipal n? 1.199, de 1985, possui mais de 40 anos de vigéncia, portanto a inclusdo de um
marco temporal € fundamental para garantir sua aplicacdo de forma adequada.

Além disso, a alteragdo do § 32 do artigo 34 objetiva facilitar o desenvolvimento de projetos
habitacionais de interesse social, isentando-os da necessidade de autorizacgdo legislativa para
abertura de vias, desde que ndo haja necessidade de indenizagio por parte do municipio. Essa

medida promove maior agilidade nos tramites e favorece politicas publicas voltadas & moradia
digna.

Ja a inclusdo do § 42 assegura que os demais casos ndo mencionados no § 32 dependam de
autorizagdo legislativa, reforcando o controle e a legalidade das intervengSes urbanas que ndo
se enquadrem nas hipodteses de dispensa expressa.

O déficit habitacional do Municipio de Arroio Grande tem alcangado patamares elevados e tem
sido tema de discussdo, dentro e fora desta Casa Legislativa, hd muito tempo. Prova disto vem a
ser a “Frente Parlamentar de Defesa da Habitagdo Popular”, instituida por esta Casa Legislativa
atraves da Resolugdo da Mesa n2 02, de 15 de agosto de 2023, na gestiio do Ex-Presidente desta
Casa, Airton Cléo Barbosa da Costa, mediante o Requerimento n? 57/2023, apresentado pelos
entdo Vereadores Jodo Cézar Brandt Larrosa, Plinio Vizeu Pereira Neto e Lizandro Araudjo de
Carvalho, aprovado e que deu origem a referida resolug3o.

Com base na situagdo exposta e diante do projeto apresentado pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal ora em tela, vé-se que a ocasido se fez oportuna para o Poder Legislativo Municipal
poder contribuir com a questdo habitacional desta cidade, ao passo que a geracdo de novos
loteamentos dara oportunidade de o Poder Executivo Municipal construir habitagdes populares,
atendendo a demanda da populagdo de baixa renda residente em nossa cidade, conforme as
premissas elencadas em nossa Lei Organica Municipal.

Nesse sentido, e através da respectiva emenda, a Prefeitura nio apenas estara ofertando um
Servico que se preste a promover arruamento e loteamento urbano: esta, também, atendendo
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Estado g Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DF ARROIO GRANDE

0 anseio social, através de uma legis|

. a¢do que vai ao enc
atenda com carinho e re o

de uma politica habitaci
| itacional
speito a nossa popula¢do. ™

A referida : ificativ: :
A de:\he:bditaagmodlhcatwa vem nesse objetivo: cola‘bor?r com o Poder Executivo na

‘ 0 Grande, haja vista ter sido e continuar sendo
pauta 1mpo‘rtante € urgente em nossa cidade, tanto dos parlamentares da legislatura anterior
em que muitos deles hoje se encontram 3 frente da Prefeitura, quanto da legislatura atual, haja’

Vi i [ a
Sta 0 comprometimento desta Casa com os anseios da populagio de Arroio Grande e com a
promocao do bem-estar de nossa cidade.

do do Municipio de Arroi

Sala das Sess&es, 23 de maio de 2025.

il

" Ailfbn da Cunha Vargas
Vereador Banca do PP

\V

- i . .
Fernango Augusto Ribeiro Matos
Vereador Banca do PP

lderli Garcia
Vereador Banca do PP

' )l

- \\Js f’:\\'ﬁ'\
Janaina Iglécias Kosbi
Vereadora Banca do PP

AW

Katia Dé@ﬁ%{da Silva
Vereadora Banca do PP
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"Altera o a.rtigo 29 e cria o Pardgrafo Terceiro no artigo
34, ambos da Lei Municipal 1.199 de 16 de dezembro de 1985,

que versa sobre o parcelamento do solo e dd outras
providéncias".

O l?ref.eito Municipal de Arroio Grande, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas
atribuicdes legais.

FAZ.SABER, que a Camara de Vereadores aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte LEI MUNICIPAL:

Art. 1°. Fica alterado o artigo 29 e criado o Paragrafo Terceiro no artigo 34, ambos da
Lei Municipal 1.199 de 16 de dezembro de 1985, que passam a ter a seguinte redagao:

"Art. 29. Respeitados os requisitos do artigo 27, é permitido o parcelamento do solo sob
forma de desmembramento ou fracionamento, quando resultar em faixa de lotes
contiguos, de frente para uma via piblica, do sistema vidrio jd existente.

Art. 34. A larqura das vias de comunicacio, sua divisdo em faixas de rolamento e
passeio e demais especificagoes técnicas deverdo obedecer aos seguintes padroes:

(..

§ 3° E necessdria a aprovagio legislativa, para os casos de abertura de novas vias, ou
prolongamento de vias jd existentes, que impliquem em pagamento de indenizacdo a
terceiros pela desapropriagio da drea, sendo dispensada a autorizagdo legislativa, para
os demais casos, que ndo impliquem em indenizagio pelo municipio.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARROIO GRANDE, em __ de de 2025.

Plinio Vizeu Pereira Neto
Prefeito Municipal

Airton Cléo Barbosa da Silva
Secretario Municipal da Administragéo.



JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente
Senhores Vereadores,

O Municipio de Arroio Grande, assim como a maioria dos municipios do
Estado do Rio Grande do Sul, comegou o ano de 2025 sofrendo os efeitos negativos
da arrecadagso a menor do ICMS, em face da queda na producdo primaéria causada
pela catastrofe sofrida pelo Estado do Rio Grande do Sul.

Com a finalidade de recuperagdo da capacidade de investimentos futuros, o
municipio precisa desenvolver novas alternativas de arrecadacio de recursos
proprios, como o imposto sobre a transacdo de bens iméveis (ITBI), e o imposto
predial e territorial urbano (IPTU).

Sendo assim, o presente Projeto de Lei, tem por objetivo a ampliacao e
regularizacdo do parcelamento de solo urbano, que sdo determinantes para o
aumento de recursos proprios municipais, tendo em vista que o atual artigo 29 da Lei
Municipal 1199 de 16 de dezembro de 1985, é restritivo, permitindo o
desmembramento de terrenos até o limite de 150 metros, mesmo que a &area esteja
apta para desmembramento, por fazer frente com vias publicas ja existentes.

Portanto, o presente Projeto de Lei, tem por objetivo o desenvolvimento
urbano do Municipio de maneira formal e legalizada, que permita a escrituracéo de
lotes e o conseqiiente aumento de arrecadagdo de impostos como ITBI, e IPTU,
gerados pela regularizagdo do parcelamento de solo.

Quanto a criagdo do Paragrafo Terceiro no artigo 34 da Lei Municipal 1.199 de
16 de dezembro de 1985, tem por objetivo regrar a desapropriagdo de terrenos
particulares para fins de abertura ou prolongamento de ruas, e permitir agilidade ao

municipio para os casos em que ndo for exigida contraprestagdo financeira pela
utilizagdo ou desapropriacdo da area para arruamento.

Por fim, almeja-se que o presente Projeto de Lei seja discutido, votado e,
espera-se, ao fim, que reste aprovado por ¢sth Egrégia Camara de Vereadores.

- Plinio Vizey Pereira Neto -
Prefeito Municipa] de Arroio Grande



