Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE ARROIO GRANDFE

Projeto de Resolucio n°:3i)/2019

Revoga Incisos IV e V do Artigo, 82 do
Regimento Interno da Camara Municipal de
Arroio Grande, acrescenta Paragrafo 2° e da
outras providéncias.

Art. 1Y -
Camara

Restam revogados os Incisos IV ¢ V do Artigo 82, do Regimento Interno da
micipal de Arroio Grande.

Art. 2% - Fica acrescentado o § 2° ao Artigo 82 do Regimento Interno. renumerado o
i § g
Pardgrafo Unico como § 1°, aquele apresentando a seguinte redagio:

N 2% - Excluem-se de deliberagdo pelo Plendrio os requerimentos dos
Vereadores que solicitem informagoes ao Prefeito Municipal e a outras
entidades publicas ou partiddrias, sendo estes incluidos no Expediente da
Sessdo e encaminhados pela Presidéncia através de oficio  aos
destinatarios. "

Art. 37 - Bsta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

’ o S i . )]
Sala de Sessdes da Cédmara Municipal de Arroio Grande, em 2/3_ de 95 de 2019

Alexandre Cardozo da Silva
- Vereador autor do Projeto de Resolugio -
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Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICTPAL DE ARROIO GRANDE

Justificativa

Apresento o respectivo Projeto de Resolugio, no sentido de efetivar e fortalecer a
agdo fiscalizatoria por parte da Camara de Vereadores, em assimetria com o disposto pela
Constitui¢do Federal (Art. 50, § 2°) e pela jurisprudéncia em vigor. Atualmente, a redagdo
de nosso Regimento Interno (Art. 82) determina. equivocadamente. que todo pedido de
informagdo seja deliberado pelo Plenario; tal premissa caminha de encontro ao disposto
pela Carta Magna, uma vez que, a0 momento em que condiciona o pedido de informagéo
a sua aprovagdo para dar o respectivo prosseguimento ao destinatrio. enfraquece e cria
obstaculo na atuagdo dos Vereadores, quando estes se colocam no papel de fiscalizadores
de sua comunidade e da administragao municipal.

Com a proposta constante neste Projeto. visa-se adequar a redagfio do Regimento
Interno ao que dispde a Constituicdo. fazendo com que o requerimento de informagdes
seja apresentado em Sessdo, dando-lhe a devida publicidade. encaminhando-o, apds,
atraves da Presidéncia. ao seu destinatario. sem haver prejuizo a atuagdo fiscalizatoria
desta Casa de Leis. Pelo exposto, rogo aos pares desta Casa Legislativa pela sua
aprovagao.

Sala de Sessdes da Camara Municipal de Arroio Grande. em i_fl de }’§ de 2019

Alexandre Cardozo da Silva
- Vereador autor do Projeto de Resolugio -
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Transparéncia e Lei de acesso a Informagdo/Processo Legislativo

"0 Vereador e o Pedido de Ihforfnﬁgéés_ Setembro/2018

Fiscalizar significa verificar se a realizagdo de uma determinada atividade n3o
se desvia dos objetivos ou das normas e dos principios que a regem. Na Administracdo Publica,
0 ato de controlar possui significado similar, na medida em que pressupe examinar se a
atividade governamental atendeu a finalidade publica, & legislacdo e aos principios basicos
aplicaveis ao setor publico.

O Vereador € o membro do Poder Legislativo do municipio. Nessa condicdo, ele
desempenha, como fungdes tipicas, as tarefas de legislar (fungdo legislativa) e de exercer o
controle externo do Poder Executivo (fungdo fiscalizadora).

A fungdo fiscalizadora estd relacionada com o controle parlamentar, isto e, a
atividade que o Poder Legislativo exerce para fiscalizar os atos e as acdes do governo local.

Esta fung¢do institucional da Camara de Vereadores estd prevista na
Constituicdo Federal, que, em seu art. 31, estabelece que a fiscalizacdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. O § 12 do art. 31 da CF/88, a
seu turno, estabelece que o controle externo da Cdmara Municipal serd exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

Isso significa que é responsabilidade do Vereador fiscalizar e controlar as
contas publicas. A Camara Municipal foi encarregada pela Constituicio da Republica de
acompanhar a execugdo do orgamento do Municipio e verificar a legalidade e legitimidade
dos atos do Poder Executivo.

O poder fiscalizatorio, contudo, ndo é ilimitado e ndo pode ser desregrado, visto
que, pelo principio da separacdo dos poderes!, inexiste supremacia de um sobre o outro,
situacdo que obriga o respeito a independéncia e harmonia dos poderes. Assim, a fiscalizacdo
deve obedecer a forma, a area e aos instrumentos previstos constitucionalmente.

O pedido de informagdes é um dos instrumentos constitucionalmente
assegurados ao Poder Legislativo, nos termos do § 22 do art. 50, da Constituicdo Federal, para
que se efetive a fiscalizagdo externa prescrita no art. 31 da Carta Magna.

L CF/88
Art. 22, Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario
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Isso porque o direito a informacdo esta elencado entre aqueles considerados
pela Constituicdo Federal como direitos fundamentais, podendo haver cominacgdo de pena de
responsabilidade, em caso de ndo fornecimento, apenas sendo admitida a recusa quando o
sigilo for imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

Nesse sentido, cita-se o seguinte precedente do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul:

Ementa: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE VESPASIANO
CORREA. RESOLUCAQ N.° 002/2011, QUE INSTITUIU O REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES. 1.(...). 4. SUBMISSAO AO PLENARIO DOS
PEDIDOS DE INFORMACOES EFETUADOS POR VEREADORES AO PREFEITO.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA.
Vicio material configurado, tendo em vista que a limitacdo ou submissdo a
deliberacdo do Plendrio de pedido de informagdo de Parlamentar ao Poder Executivo
afronta os artigos 8¢, caput, e 19, caput, da Constituicdo Estadual, combinados com
0s artigos 59, inciso XXXIII, e 37, caput, da Constituicdo Federal. EXTINCAO PARCIAL
DA AGAO, SEM JULGAMENTO DO MERITO. EXTINCAO DO FEITO QUANTO AS
ALEGADAS AFRONTAS A NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO RELATIVAMENTE AO VICIO FORMAL E PARCIAL PROCEDENCIA DO PLEITO NO
QUE TANGE A MACULA MATERIAL APONTADA. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70052729530, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 02/09/2013)

Nesse contexto, tem-se que dispositivos organicos que submetem a aprovacao
do Plendrio o pedido de informacdes ao Prefeito Municipal, afrontam os principios da
publicidade e da transparéncia, norteadores dos atos administrativos e do trato com a coisa
publica. Ndo pode ato normativo inferior reduzir ou condicionar o direito constitucional a
informacdo, muito menos quando as informagbes sdo requeridas por Vereador, no
desempenho do mandato para o qual foi eleito.

Conferiu ainda maior sustentacdo ao posicionamento assentado pelo TIRS, a
entrada em vigor da Lei de Acesso a Informagao (Lei n? 12.527/2011), que dispbe sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com o
fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5%, noinciso Il do § 3¢
doart. 37 eno § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal,

Autoria:
Everton M. Paim, Consultor Juridico e Instrutor de Cursos do IGAM.

Revisdo:

André Leandro Barbi de Souza, Diretor e Professor do IGAM, Especialista em Direito Politico,
autor dos livros A Lei, seu Processo de Elaboracdo e a Democracia (2013), O Que é ser
Vereador (Editora IGAM, 2017) e coautor do livro A Procuradoria e a Assessoria Juridica no
Municipio (Editora IGAM, 2018).
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Hely Lopes Meirelles?, ao lecionar sobre o tema, pondera que “a proposicdo
devera indicar com precisdo e clareza os assuntos sobre os quais a Cdmara deseja informagdes
ou esclarecimentos, pois o Chefe do Executivo ndo esta obrigado a discorrer sobre a sua
gestdao em geral, mas sim sobre os aspectos determinados da administragdo ou sobre certos
negocios municipais individualizados”.

O Pedido de Informagdes, assim, deve atender aos requisitos de objetividade
do instrumento regimental e compor matéria da alcada fiscalizatéria do Poder Legislativo,
obedecendo a tramitagdo prescrita no Regimento Interno. Nesse sentido, cumpre informar
que os pedidos de informagdes, antes de tudo, devem guardar estrita sintonia com os
assuntos definidos como de competéncia fiscalizatdria, como os referentes a fiscalizacdo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, bem como os relacionados ao
estrito cumprimento e aplicagdo das normas legais. Portanto, ndo é qualquer informacdo
solicitada que compelird o Poder Executivo a respondé-la.

Nesse contexto, pedidos por demais amplos, que ensejam verdadeira devassa
no Poder Executivo, ndo se conformam com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, da CF/88, o que autoriza o ndo atendimento do pedido, mediante
competente justificativa’.

Noutro quadrante, questdo relevante a ser observada no trato da matéria, diz
respeito a exigéncia constante de alguns Regimentos Internos de Camaras Municipais,
estabelecendo a necessidade dos pedidos de informacdes apresentados por Vereadores
serem submetidos a aprovagdo do Plendrio da Camara Municipal.

Nesse sentido, tém entendido os tribunais judiciais patrios que a obstaculizagdo
ao pedido de informagdes de Vereador ao Executivo Municipal implica violacdo do preceito
constitucional® que preconiza o direito de qualquer cidad3o de receber dos orgdos publicos
informagGes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral. Tal preceito da
transparéncia e confere a possibilidade de qualquer pessoa questionar e controlar a atividade
administrativa, que deve representar o interesse publico e, por isso, no se justifica, de regra,
o sigilo.

2 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p.

502.

* Ementa: APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL. PEDIDO DE INFORMACOES AO
PREFEITO MUNICIPAL. EXIGENCIA DE COPIAS DE DOCUMENTOS. DISPENDIO DESNECESSARIO DE VERBAS PUBLICAS. FALTA
DE JUSTO MOTIVO. E prerrogativa da Camara Municipal a fiscalizagdo do Poder Executivo (CF/88, art. 50, § 22, CE/89, art. 53
inc. XX, Lei Organica do Municipio de Rosario do Sul, art. 20, incisos Vil e XIl). N&o ha razoabilidade no pedido de informag&es
ao Prefeito Municipal, tendo em vista sua generalidade e falta de motivagdo concreta, com prejuizo as atividades municipais.
Hipotese em que o pedido de informagdes abrange todo o mandato do Prefeito, elenca um grande nimero de itens e ndo
discrimina qualquer fato concreto que conduza a necessidade das informagdes através de documentos. Inexistindo
ilegalidade no agir de autoridade apontada como coatora, ndo se mostra possivel conceder a ordem, ausente direito liquido
e certo da impetrante. APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel N2 70027349737, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Rejane Maria Dias de Castro Bins, Julgado em 18/12/2008)

AT 59 XXX
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MESA DIRETORA

- PARECER DE ADMISSIBILIDADE -

Assunto: Projeto de Resoluciio n® 32/2019

PARECER: Conforme Artigo 171. § 1° do Regimento Interno da Cémara
Municipal. a Mesa Diretora deste Poder Legislativo recebe o Projeto de Resolucio
supra mencionado, que “Revoga Incisos IV e V do Artigo 82 do Regimento Interno da
Cémara Municipal de Arroio Grande, acrescenta Paragrafo 2° e dé outras providéncias™,
de autoria do Vereador Alexandre Cardozo da Silva. Tal matéria tem a justificativa de
adequar a tramitagdo dos requerimentos que tratam sobre pedidos de informagdo ao
disposto pelo texto constitucional.

Destarte, a Mesa Diretora opina pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de
Resolugdo e, amparada no § 3° do Artigo 171 do RICMAG, encaminha o referido
projeto a tramitagdo normal dos demais processos.

[ o Parecer.
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