PROJETO DE LEI N°3%/2015.

“Autoriza o Municipio de Arroio Grande a parcelar débitos
de contribuicao previdenciaria para com o Regime Proprio
de Previdéncia Social - RPPS, e da outras providéncias”.

Art. 1° - Fica autorizado o parcelamento dos débitos oriundos da verba
correspondente a contribuicao previdenciaria patronal e aliquota suplementar
devida pelo Municipio de Arroio Grande ao Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS, das competéncias de junho de 2015 ate outubro de 2015, inclusive, em 36
(trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, consoante o teor do artigo 5° da
Portaria MPS n°® 402/2008, na redacao das Portarias NMPS n® 21/2013 e n°

307/2013.

Art. 2° - Para apuragéo do montante devido, os valores originais serac atuaiizados
pelo IGPM — indice Geral de Pregos do Mercado, acrescide de multa de 2% (dois
por cento) e juros legais simples de 1% (um por cento) ac mes ou pro rala die, em
caso de fracdo inferior ao més, acumulados desde a data do vencimento até a data
da assinatura do termo de acordo do parcelamento

§ 1°. As prestacdes vincendas serdo atualizadas mensalmente pelo IGPM — indice
Geral de Pregos do Mercado e acrescido de juros legais simples de 1% (um por
cento) ao més, acumulados desde a data de consolidacao do montante devido no
termo de acordo de parcelamento até o més do pagamento, visando manter o
equilibrio financeiro e atuarial.

§ 2° A(s) prestagado(des) vencida(s) do acordo de parcelamento sera(ao)
atualizada(s) mensalmente pelo IGPM - indice Geral de Precos do Mercado.
acrescido dé& multa de 2% (dois por cento) e juros legais simples de 1% (um por
cento) ao més, acumulados desde a data de vencimento da prestacgao ate o mes
do efetivo pagamento. .
Art. 3° - Fica autorizada a vinculagao do Fundo de Participacdce dos Municipios -
FPM como garantia das prestacdes acordadas no termo de parcelamento, nao
pagas no seu vencimento,

Paragrafo unico. A garantia de vinculagdo do FPM devera constar de clausula do
termo de parcelamento e de autorizagdo fornecide ao agente financeiwo
responsavel pelo repasse das cotas, e vigorara até a quitacao do termo.



Art. 4° - As despesas com a execucao desta lei correm por conta de dotagoes
orcamentarias proprias, consignadas nos respectivos orgcamentos anuais,
suplementadas. .em se tornando Iinsuficiente a dotacao prevista na para o
atendimento desta despesa, o que desde ja resta autorizado

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposicoes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE ARROIO GRANDE, em  de 2015

LUIS HENRIQUE PEREIRA DA SILVA

- Prefeito Municipal -

Registre-se e Publique-se,

Rafael da Silva Furtado,
Secratario Municipal ce Administracao
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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO E
FINANCAS E ORCAMENTO

Ata n° 03/2016

ASSUNTO: Emenda Modificativa n°01 ao Projeto de Lei Municipal de n°

097/2015 que “Autoriza o Municipio de Arroio Grande a parcelar débitos de

contribuigdo previdencidria para com o Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS, e da outras providéncias .

PARECER:

Foi apresentada Emenda Modificativa ao Projeto de Lei pelo Vereador Sr.
Nero Anténio Caetano de Caetano, a qual altera o artigo 1° do Projeto de Lei

alterando as parcelas de 36 para 12 para que o Executivo Municipal quite a
divida junto ao RPPS.

Ocorre que a Emenda em questdo ¢ flagrantemente contraria a Lei
Orgénica Municipal (artigo 31, inc. X), pois que a matéria em questdo € de
iniciativa privativa do Poder Executivo Municipal.

Lembremos que no sistema constitucional democratico, em que os trés
poderes constituidos sdo dotados de autonomia, tém estabelecidas atribuigdes
distintas e especificas que lhes garantem a necessaria independéncia, seria
totalmente afrontoso ao Poder Legislativo adentrar na competéncia de outro
poder. Embasa-se essa regra de reserva ndo apenas no principio de separagdo
dos poderes, mas também num critério de conveniéncia e oportunidade
administrativa.

A exclusividade da iniciativa atinge a matéria e os interesses a ela
vinculados. O interesse da Administragdo Publica € a razdo fundamental da
reserva de iniciativa do Executivo. O chefe desse poder, na espécie, o Prefeito,
¢, igualmente, o superintendente da Administragdo Publica local, por cujos
interesses tem que zelar, e so ele estd em condi¢do de saber quais sdo esses
interesses e como agir para resguarda-los.
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Quando o projeto a ser emendado pelo Legislativo ¢ de competéncia e
iniciativa exclusiva do chefe do Executivo, toda cautela faz-se necessaria para
que, a titulo de emendar (acrescentando, suprimindo ou modificando), ndo se
transforme o Legislativo no titular daquela iniciativa que o regramento reservou
ao Executivo.

Dessa forma, se a exclusividade € conferida também quanto a
regulamentacdo dos interesses concernentes a matéria reservada, é evidente que
o poder de emenda do Legislativo encontra ai um limite de atuagdo. Nao se pode
admitir emendas que modifiquem os interesses contidos no projeto de lei de
iniciativa exclusiva do Executivo, que importem em altera¢do dos limites dos
interesses que o titular do poder de iniciativa propde proteger, sob pena de
infringéncia da regra da reserva.

Em razdo disso, ndo é possivel emenda do Legislativo que vise a rejeicado
pura e simples do texto formulado por quem detém a exclusividade de iniciativa.
Do mesmo modo, nfio se admitirda emenda que busque introduzir conceito ou
limita¢do estranha ao texto do projeto, que usurpe competéncia privativa do
Executivo, em afronta aos principios da triparticdo e independéncia dos poderes
e aos dispositivos constitucionais.

Especificamente quanto as disposi¢des questionadas, refere a Constitui¢do
Estadual:

Art. 8°- O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-da por lei organica e pela legislagdo que adotar, observados
os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta Constituigdo:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, exercido pela Camara Municipal, e o Executivo, exercido pelo
Prefeito.
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Art. 82 - Compete ao Governador, privativamente:

11 - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

()

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administrag¢do
estadual;

Considerando as disposi¢des constitucionais acima transcritas, constata-se
que as alteragdes introduzidas pela Emenda Modificativa ao Projeto de Lei
Municipal n.° 97/2015 ofende o principio da independéncia e de harmonia entre
os Poderes. Isso porque compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa legislativa em relagdo a questdes referentes a organizagdo e ao
funcionamento da Administragdo Publica. Ademais, o atendimento do disposto
nos artigos impugnados importa em alteragdo da verba inicialmente destinada
pelo Poder Executivo ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Orgdo Especial do TIRS: “ADIN LEI
MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA. INCIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO. MATERIA
QUE VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. INFRACAO AOS ARTS. 10, 62, INCISO II, ALINEA D,
E 82, INCISO VII, C/C ARTIGO 8 DACONSTITUICAO ESTADUAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal que dispde
sobre a participagdo popular na defini¢do dos investimentos em obras e servigos
para o Plano Plurianual, para as Diretrizes Or¢amentarias e para o Orgamento
Anual do Municipio, determinando condutas administrativas proprias do
Executivo, em afronta ao principio da independéncia entre os poderes.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME” (ADI 70021636303/Caminha).

Ainda: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. PROMOCAO DE ALIMENTACAO SAUDAVEL NAS
ESCOLAS DA REDE DE ENSINO DE PELOTAS. INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA

Rua Dr. Monteiro, n® 185 — Arroio Grande (RS) - CEP 96.330-000 - Fones (53) 262-1377 e 262-1888 - Fax (53) 262-1377.
“DOE ORGAOS, DOE SANGUE, SALVE VIDAS".



TP
= =
SIS

by FIstado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DE ARROIO GRANDE

ADMINISTRACAO. VICIO FORMAL. DESPESAS PUBLICAS SEM
PREVISAO ORCAMENTARIA. VICIO MATERIAL. Agio Direta de
Inconstitucionalidade de lei municipal, de iniciativa do Poder Legislativo, que
dispde sobre a alimentagdo nas escolas da rede municipal. Competéncia de
iniciativa legislativa reservada ao chefe do Poder Executivo Municipal.
Principio da simetria e separagdo dos Poderes. Art. 2° da Constitui¢do Federal e
art. 10 da Constituicdo Estadual. Violagdo do art. 61, § 1°, II b, daConstituicado
Federal e do art. 60, II, d, e art. 82, VII, ambos daConstitui¢do Estadual. Vicio
formal de iniciativa. Afronta ao art. 154, inciso I da Constituicdo Estadual.
Aumento de despesas sem previsdo orgamentdaria. Vicio material.

Inconstitucionalidade declarada. Julgaram procedente a ag¢do, unanime” (ADI
70041514670/Carlos Rafael).

Também: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1° E 2° DA EMENDA MODIFICATIVA N° 025/2010,
CONSTANTE DA LEI N° 3.843/2011, DO MUNICIPIO DE VIAMAO.
DISPOSITIVOS IMPUGNADOS QUE ALTERAM A DESTINACAO DE
RECURSOS  INICIALMENTE DESIGNADOS A  SECRETARIA
MUNICIPAL DA SAUDE PARA A INSTALACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE. INGERENCIA INDEVIDA DO PODER
LEGISLATIVO NA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA DO EXECUTIVO.
VviCIO FORMAL. AUMENTO DE DESPESAS. VICIO MATERIAL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. ARTS.
8°,10,60,1I, D,61, 1,82, II E VIL 149E 154,1, DACONSTITUICAO
ESTADUAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME” (ADI 70044407526/Moesch).

Por fim: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAL E MATERIAL DOS ARTS. 4° E
5° DA LEI N. 227/1989, DO ESTADO DE RONDONIA. AFRONTA AOS
ARTS. 25, 37, INC. X E XIII, 61, § 1, INC. I, ALINEA A,
E 63 DACONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Inconstitucionalidade formal
dos arts. 4° e 5° da Lei n.227/1989, que desencadeiam aumento de despesa
publica em matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Afronta
aos arts. 25; 61, § 1° inc. I, alinea a; e 63 daConstituicdo da Republica. (...) 4.
Competéncia privativa do Estado para legislar sobre politica remuneratoria de
seus servidores. Autonomia dos Estados-membros. Precedentes. 5. A¢do direta
de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 64/Carmen Lucia).”
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Por tais razdes, patente a ocorréncia de inconstitucionalidade no Emenda
Modificativa ao no Projeto de Lei proposto.

DELIBERACAOQ: Opina-se pela REJEIGCAO da Emenda Modiﬁcaﬁ\g n°01.

\

Sala de Sessdes da Comissdo, 04 de janeiro de 2016.
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Vereador Autor da Emenda: Nero Antonio Caetano de Caetano

EMENDA N° 01

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei de n° 097/2015

“Autoriza o Municipio de Arroio Grande a
parcelar débitos de contribui¢io previdencidria
para com o Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS, e da outras providéncias”.

Art. 1° - O artigo 1° passara a ter a seguinte redagdo:

Art. 1° — Fica autorizado o parcelamento dos débitos oriundos da verba
correspondente a contribui¢io previdencidria patronal e aliquota suplementar
devida pelo Municipio de Arroio Grande ao Regime Préprio de Previdéncia Social
— RPPS, das competéncias de junho de 2015 até outubro de 2015 inclusive, em 12
(doze) parcelas mensais e consecutivas, consoante o teor do artigo 5° da Portaria

MPS n°402/2008, na redacdo das Portarias MPS n°21/2013 e n°307/2013.

Nero Artonio actano
Autor da Emenda
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Vereador Autor da Emenda: Nero Antonio Caetano de Caetano

EMENDA N° 01

Emenda Modificativa ao Projeto de Lei de n° 097/2015

“Autoriza o Municipio de Arroio Grande a

parcelar débitos de contribui¢io previdencidria
para com o Regime Proprio de Previdéncia Social —
RPPS, e d4 outras providéncias”.

Art. 1° - O artigo 1° passara a ter a seguinte redago:

Art. 1° — Fica autorizado o parcelamento dos débitos oriundos da verba
correspondente a contribui¢do previdenciaria patronal e aliquota suplementar
devida pelo Municipio de Arroio Grande ao Regime Préprio de Previdéncia Social
— RPPS, das competéncias de junho de 2015 até outubro de 2015 inclusive, em 12
(doze) parcelas mensais e¢ consecutivas, consoante o teor do artigo 5° da Portaria

MPS n°402/2008, na redacio das Portarias MPS n°21/2013 e n°307/2013.

Nero Antopto C4etano de Caetano
Autor da Emenda
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQO

Ata n°® 01/2016

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal de n° 097/2015 que “Autoriza o
Municipio de Arroio Grande a parcelar débitos de contribuigdo previdencidria
para com o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, e da outras
providéncias .

PARECER:

A competéncia de iniciativa para dispor sobre a matéria em tela € privativa
do Poder Executivo, a teor do que dispde os incisos VI e XI do artigo 54 da Lei
Organica do Municipio de Arroio Grande/RS.

Sob este diapasdo a legitimidade esta patente.

No que diz respeito ao mérito da proposi¢do, cabe ao Prefeito Municipal
dispor sobre matérias relativas aos servidores municipais e matérias
orgamentdrias, bem como competente a Camara Municipal de Vereadores
deliberar sobre autorizagdo para obteng¢do e autorizagdo de empréstimos e
operagdes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamentos, conforme
artigo 31, inciso X da Lei Organica do Municipio de Arroio Grande.

Importante consignar que periodicamente, o Governo Federal edita
legislagdo para viabilizar o parcelamento de débitos previdenciarios dos
Municipios com o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Tendo em vista o § 12, do art. 40, da Constituigdo Federal, que determina a
aplicagdo da legislagdo do RGPS aos regimes proprios de previdéncia social
(RPPS) no que couber, esse parcelamento pode ser adotado pelos municipios
para o parcelamento de seus débitos com o RPPS.
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Nessa mesma linha de entendimento, o Ministério da Previdéncia Social
(MPS) editou a Portaria n° 83, de 19 de margo de 2009, a qual, além proceder a
alteragdes gerais nas Portarias n® 204, de 10 de julho de 2008, e n° 402 de 10 de
dezembro de 2008, trouxe, para o ambito do RPPS, as regras de parcelamento da
Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, alterada pela Medida Provisoria n°
457, de 10 de fevereiro de 2009, e a Orientagdo Normativa n° 02, de 31 de
mar¢o de 2009, que tem como objetivo orientar os gestores dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS) quanto as modificagdes nas normas que
tratam dos regimes dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

De inicio, cumpre tecer algumas considera¢des sobre o tema. O sistema
previdenciario brasileiro compoe-se de trés regimes distintos: regime proprio de
previdéncia social, regime geral de previdéncia social e regime de previdéncia
complementar, previstos nos artigos 40, 201, e 202, respectivamente, da
Constituicdo da Republica.

O regime proprio de previdéncia social, objeto do Projeto de lei em tela,
tem regramento no art. 40, da Carta Magna, que estatui, in verbis:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundacoes, é assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo
e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.”

Na esfera municipal, a fim de atender ao disposto da Constitui¢do Federal,
foram instituidos Fundos ou Institutos Municipais de Previdéncia e Assisténcia
Social, com o objetivo de proporcionar beneficios de previdéncia e assisténcia
social para os servidores regidos pelo Regime Juridico Unico.

O Municipio de Arroio Grande, visando a criagdo de boas condi¢des de
trabalho aos servidores efetivos e procurando atender aos preceitos da
Constitui¢do Federal, a exemplo de outros Municipios, tem o Estatuto dos
Servidores Municipais, definido pela Lei Municipal (LM) n° 2.447/2009.

O Municipio tem RPPS implantado desde o ano de 2012 e, presentemente,
estd vigente com a LM n° 2.656/2012, denominado de REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS. A anélise da legislagdo municipal mostra que
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0 Municipio tem vigente um RPPS para atender os beneficios de aposentadoria
ao servidor e pensdo por morte para seus dependentes.

Importante salientar que a auséncia de repasse dos recursos referentes a
contribui¢do patronal e aliquota suplementar ao RPPS implica, salvo melhor
juizo, em violagdo a ordem juridica e dos principios basicos da administrag@o
publica, visto que ndo ha comprovac¢ido de que as verbas retidas tenham sido
destinadas ao atendimento de medida de interesse publico o que pode redundar
em responsabilizac¢do do gestor publico.

O Projeto de Lei proposto apresenta-se sem falhas de redagdo que o
comprometa, bem como nada apresenta contra a legalidade.

DELIBERACAOQ: Opina-se pela aprovacio.

Sala de Sessoes da Comissdo, 04 de janeiro de 2016.
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Ata n° 01/2016

ASSUNTO: Projeto de Lei Municipal de n° 097/2015 que “Autoriza o
Municipio de Arroio Grande a parcelar débitos de contribui¢do previdencidria
para com o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, e da outras
providéncias .

PARECER:

A competéncia de iniciativa para dispor sobre a matéria em tela € privativa
do Poder Executivo, a teor do que dispde os incisos VI e XI do artigo 54 da Lei
Organica do Municipio de Arroio Grande/RS.

Sob este diapasdo a legitimidade esta patente.

O Projeto de Lei 97/2015 ndo trouxe originariamente impacto financeiro
or¢amentario da medida, falha que somente foi corrigida por meio de requisigao
inserta no Oficio n°255/2015 da Presidéncia da Camara de Vereadores, subscrito
pelo Vereador Presidente Alexandre Cardozo da Silva e Vice-Presidente Idimar
Furtado da Silva, o qual foi respondido pelo Executivo por meio do Oficio GP
n°523/2015 que trouxe o impacto financeiro da medida, ndo obstante constar
omissdo no referido impacto, pois constam apenas 24 meses de prestagdes
quando o Projeto de Lei importa em parcelamento em 36 meses.

Importante salientar que deveriao ser consignados nos or¢amentos anual
a plurianual, as dotacdes suficientes ao atendimento das prestacdes mensais
oriundas do ajuste ao parcelamento da divida do Executivo junto ao RPPS.

DELIBERACAO: Opina-se pela aprovagio com ressalvas.
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